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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПАРТНЕР ПРОЕКТАЗаконотворчествоReview
Проблемы госсобственности 
встретили с пониманием
На своем первом 
июньском заседании 
комитет по бюджет-
ной, финансово-эко-
номической полити-
ке и собственности За-
конодательного собра-
ния Новосибирской 
области рассмотрел 
сразу несколько отче-
тов министерств и ве-
домств региона о ра-
боте в 2020 году. Глав-
ным в их ряду стал от-
чет департамента 
имущества и земель-
ных отношений об 
управлении имуще-
ством, находящимся в 
областной собствен-
ности. Депутаты пози-
тивно оценили эту де-
ятельность, но при 
этом дали ряд реко-
мендаций, которые, 
по их мнению, увели-
чат эффективность 
этого управления.

— Политика  —

Формально отчет руководителя 
имущественного департамента Ро-
мана Шилохвостова состоял из двух 
докладов. Он выступил с отчетом 
об управлении и распоряжении го-
сударственной собственностью Но-
восибирской области за 2020 год и 
выполнении также в прошлом году 
ведомственной целевой программы 
«Управление государственным иму-
ществом и земельными ресурсами 
на территории Новосибирской обла-
сти на 2019–2022 годы». Но факти-
чески в обоих докладах речь шла об 
одном — о том, насколько эффек-
тивно удалось исполнительной вла-
сти управлять собственностью в не-
простых эпидемиологических и эко-
номических условиях. 

Напомним, что в 2018 году реги-
ональный парламент принял закон 
№271-ОЗ «Об управлении и рас-
поряжении государственной соб-
ственностью Новосибирской об-
ласти». Он значительно расширил 
полномочия заксобрания в этой 
сфере. В частности, обязал испол-
нительную власть ежегодно пред-
ставлять депутатам на рассмо-
трение отчет о результатах управ-
ления областным имуществом. 
В этом году парламентариям пред-
стоит рассмотреть такой отчет в 
третий раз. 

COVID-19 ВНЕС 
КОРРЕКТИВЫ
Отчет Романа Шилохвостова ока-
зался статистически подробным. 
По данным начальника профиль-
ного департамента, к концу 2020 
года общая балансовая стоимость 
имущества, находящегося в госу-
дарственной собственности Но-
восибирской области, составила 
135,43 млрд руб. (сумма без уче-
та стоимости земельных участ-
ков). За год этот показатель вырос 
на 13,39 млрд руб. В областном ре
естре в настоящее время находит-
ся 11,63 тыс. объектов недвижи-
мости и 3,34 млн единиц движимо-
го имущества, а также 4,9 тыс. зе-
мельных участков. Жилой фонд, 
находящийся в областной государ-
ственной собственности, состоит 
из 235 объектов. 

Всего в прошлом году в госсоб-
ственность Новосибирской обла-
сти поступило 613 объектов не-
движимого имущества, а выбыл 
241 объект. Кроме того, Роман Ши-
лохвостов сообщил членам коми-
тета о том, что к началу этого го-
да в собственности региона нахо-
дились 262 объекта незавершен-
ного строительства. Эта цифра по 
сравнению с указанной в прошло-
годнем аналогичном докладе вы-
росла, поскольку за год в перечень 
внесли 79 объектов, а исключили 
из него 68.

Роман Шилохвостов подробно 
остановился на деятельности де-
партамента, акцентировав работу 
по 11 приоритетным направлени-
ям областной концепции по управ-
лению и распоряжению государ-
ственной собственностью Ново-

сибирской области. В их числе — 
выявление и вовлечение в хозяй-
ственный оборот неиспользуемых 
и неэффективно используемых 
объектов недвижимого имуще-
ства, создание эффективной си-
стемы управления земельными ре-
сурсами и развитие рынка земли.

Согласно данным департамен-
та, взыскания за нарушения, до-
пущенные в сфере управления об-
ластным имуществом, составили 

почти 1 млн руб. Кроме того, в 2020 
году в результате судебно-претен-
зионной работы департамента бы-
ло взыскано более 54 млн руб. В ка-
честве примера подобной успеш-
ной деятельности докладчик на-
звал возвращение в собственность 
региона 1,5 тыс. га на территории 
Толмачевского сельского совета. 

Роман Шилохвостов признал, 
что пандемия коронавирусной ин-
фекции и введенные в связи с ней 
ограничительные меры оказа-
ли заметное влияние на результа-
ты работы департамента. Так, из 
10 показателей указанной выше 
областной программы удалось вы-
полнить только четыре. Причиной 
стали в большинстве случаев рас-
торжение договоров аренды и пре-
доставление льгот арендаторам. 
Потенциальные покупатели порой 
отказывались от покупки област-
ных активов, например от объекта 
на ул. Семьи Шамшиных в Новоси-
бирске, к которому ранее проявля-
ли живой интерес.  

В целом реализация областной 
собственности принесла в бюджет 
региона 151 млн руб., то есть око-
ло 50% от планового значения. До-
ля доходов областного бюджета от 
использования объектов недвижи-
мого имущества в общем объеме 
его неналоговых доходов состави-
ла 6% при установленном плане в 
8,5%. Площадь введенных в обо-
рот земельных участков ограничи-
лась 562 га при плане 2,3 тыс. га. 

В ходе отчета Роман Шилохво-
стов остановился и на других про-
блемах, которые приходится ре-
шать областному департаменту.  
В их числе он назвал необходи-
мость модернизации реестра об-
ластного имущества и недофинан-
сирование сноса ветхих объектов. 
Меры по их решению запланирова-
ны уже на следующий год. 

ОТЧЕТ ВЫЗВАЛ ВОПРОСЫ 
В ходе обсуждения отчета члены 
бюджетного комитета заксобра-
ния не только задавали вопросы, 
но и высказали ряд рекомендаций, 
касающихся управления государ-
ственной собственностью. 

Депутат Валерий Червов за-
явил, что средства, получаемые 
бюджетом от реализации соб-
ственности, должны быть «окра-
шены». То есть не растворяться в 
общей массе доходов региона, а 
целевым образом направляться на 
решение важных задач.

«Потому что это инвестицион-
ный капитал. Мы продали основ-
ные фонды. Это деньги, которые 
должны быть „окрашены“ и кото-
рые должны в бюджет нести при-
быль… Нужно видеть, что они каж-
дый год несут»,— пояснил Валерий 
Червов, посетовавший на то, что 
пока область просто «проедает» 
такие доходы. Он пообещал поду-
мать над возможными путями ре-
шения этой проблемы. 

Отвечая на вопрос заместите-
ля председателя бюджетного ко-
митета Сергея Кальченко о причи-
нах падения доходов от продажи 
земельных участков (в прошлом 
году объем их реализации соста-
вил лишь 21% от планового пока-
зателя), докладчик еще раз под-
твердил, что причина заключается 
в вызванной COVID-19 нестабиль-
ности. «План составляется в срав-
нении с предыдущим годом. 2019-й  
был стабильным, 2020-й — панде-
мия, вакуум»,— подчеркнул он. 

В свою очередь, депутат Алек-
сей Андреев попросил Романа Ши-
лохвостова дать оценку тому, как 
прошел переход полномочий в зе-
мельных отношениях на террито-
рии Новосибирской агломерации. 
Напомним, что в начале 2016 го-
да вступил в силу областной за-
кон №27-ОЗ о перераспределе-
нии полномочий между органами 

местного самоуправления муници-
пальных образований и органами 
государственной власти региона. 
Он коснулся муниципалитетов се-
ми районов, окружающих Новоси-
бирск, — Искитимского, Колыван-
ского, Коченевского, Мошковско-
го, Новосибирского, Ордынского и 
Тогучинского. 

Согласно ст. 2 этого докумен-
та, полномочия по распоряжению 
земельными участками, располо-
женными в границах муниципаль-
ных образований, государственная 
собственность на которые не раз-
граничена, осуществляются об-
ластным исполнительным органом 
государственной власти.

«Становление было непростым. 
Очень много выявлено несоответ-
ствий и нарушений, совместно с 
прокуратурой велась работа по 
возврату незаконно выделенных 
участков. Уточнялись полномо-
чия по выделению и распределе-
нию»,— заметил Роман Шилохво-
стов. Тем не менее, по его словам, 
эту проблему удалось решить. До-
ходы муниципалитетов за прошед-
шее время показали рост, а все во-
просы по неразграниченным зе-
мельным участкам решаются ис-
ключительно градостроительной 
комиссией.

С этой оценкой согласился спи-
кер законодательного собрания 
Андрей Шимкив, принявший уча-
стие в заседании бюджетного ко-
митета. 

«Как член комиссии по земле 
добавлю — это самое эффектив-
ное из принятых решений. Первое 
время мы переживали, что не спра-
вимся. Теперь видно, что „проско-

чить“, незаконно отхватить участок 
ни у кого уже не получится. Нала-
дилась работа. Комиссия по агло-
мерации работает как часы»,— по-
делился спикер новосибирского 
парламента. 

В связи с этим депутаты поин-
тересовались, располагает ли об-
ластной департамент имущества 
и земельных отношений техниче-
ской возможностью взять на себя в 

случае необходимости управление 
муниципальной земельной соб-
ственностью в Новосибирске. По 
словам Романа Шилохвостова, пе-
рераспределение полномочий на 
территории агломерации застави-
ло департамент сформировать но-
вое подразделение из 14 сотруд-
ников. В областном центре же, по 
его данным, вопросами муници-
пальной собственности занимают-
ся около 150 специалистов. 

ПОЗИТИВНАЯ ОЦЕНКА
«Это третий отчет после приня-
тия областного закона №271 „Об 
управлении и распоряжении госу-
дарственной собственностью Но-
восибирской области“, и мы видим 
положительную динамику в рабо-
те с госсобственностью»,— под-
вела итоги дискуссии заместитель 
председателя комитета по бюджет-
ной, финансово-экономической по-
литике и собственности Ирина Ди-
денко.

Она отметила, что в отчете по-
является не только информация о 
текущей обстановке, но и данные о 
динамике показателей. Это позво-
ляет заксобранию рекомендовать 
улучшать те или иные направления 
в сфере управления госсобствен-
ностью. По словам Ирины Диден-
ко, есть позитивные изменения и в 
части взаимодействия органов ис-
полнительной власти, в управле-
нии институтами развития. 

«На нашем комитете мы рас-
сматривали деятельность институ-
тов развития и обсуждали вопро-
сы, связанные с ее оценкой. Оце-
нивать институты развития просто 
как работу акционерных обществ, 

цель которых — получение прибы-
ли, нельзя. Надо их оценивать, ис-
ходя из цели, для которой они соз-
давались»,— подчеркнула заме-
ститель председателя бюджетно-
го комитета. 

Ирина Диденко добавила, что 
остаются острыми некоторые про-
блемы, связанные с областной 
собственностью. Например, с во-
влечением земель в хозяйствен-
ный оборот, уменьшением объек-
тов незавершенного строитель-
ства, прозрачностью оборота зе-
мель. Но правильно поставленные 
задачи — «уже половина их реше-

ния», считает заместитель предсе-
дателя комитета. 

Андрей Шимкив выразил на-
дежду на то, что механизмы зако-
на «Об управлении и распоряже-
нии государственной собственно-
стью Новосибирской области» по-
лучат распространение в муници-
палитетах Новосибирской агломе-
рации. «Потому что за агломераци-
ей — будущее»,— подчеркнул он. 

Бюджетный комитет принял от-
чет об управлении госсобственно-
стью Новосибирской области за 
2020 год к сведению. Его члены 
единогласно рекомендовали сес-
сии законодательного собрания 
также принять отчет к сведению и 
согласовать рекомендации, пред-
ложенные комитетом правитель-
ству Новосибирской области.

В протоколе заседания указано, 
что для повышения эффективно-
сти использования государствен-
ного имущества правительству ре-
гиона рекомендовано продолжить 
работу по вовлечению земель в хо-
зяйственный (гражданский) оборот 
и по сокращению количества объ-
ектов незавершенного строитель-
ства. Предложено усилить работу 
по реализации мероприятий, на-
правленных на ликвидацию объ-
ектов незавершенного строитель-
ства, находящихся в казне Ново-
сибирской области и признанных 
аварийными. Кроме того, в прото-
кол занесена рекомендация выде-
лить бюджетные средства на соз-
дание программного обеспечения 
для автоматизированного ведения 
областного реестра государствен-
ной собственности. 

Департаменту имущества и зе-
мельных отношений бюджетный 
комитет предложил рассмотреть 
вопрос об актуализации «Концеп-
ции управления и распоряжения 
государственной собственностью 
на 2019–2024 годы». Этот доку-
мент был утвержден распоряжени-
ем регионального правительства 
еще в 2019 году. 

«В целях единообразного приме-
нения закона „Об управлении и рас-
поряжении государственной соб-
ственностью Новосибирской обла-
сти“ провести работу с областны-
ми исполнительными органами го-
сударственной власти о необходи-
мости согласования приобретения в 
государственную собственность Но-
восибирской области недвижимо-
го имущества (включая земельные 
участки), акций (долей) в уставных 
капиталах хозяйственных обществ 
с Законодательным собранием Но-
восибирской области»,— говорит-
ся также в рекомендациях бюджет-
ного комитета имущественному де-
партаменту. 

Итоги 2020 года комитет по 
бюджетной, финансово-экономи-
ческой политике и собственности 
продолжит подводить на следую-
щем заседании. Оно назначено на 
30 июня. В повестку дня заседа-
ния включены, в частности, вопро-
сы об итогах социально-экономи-
ческого развития Новосибирской 
области и исполнения региональ-
ного бюджета.

Депутаты новосибирского 
заксобрания приняли отчет 
о реализации программы 
по управлению госсобственностью 
региона, отметив положительную 
динамику

Депутат Валерий Червов заявил, 
что средства, получаемые  бюджетом 
от реализации собственности, 
должны быть «окрашены»

Ирина Диденко отметила 
актуальность проблем вовлечения 
областных земель в хозяйственный 
оборот и уменьшения объектов 
незавершенного строительства


